Beslutningsforslag om at sikre barnets tarv i asylsager, sager om humanitaer opholdstilladelse og
sager om tvangshjemsendelser

Folketinget palaegger regeringen inden udgangen af 2010 at fremsaette de ngdvendige lovforslag og
foretage de forngdne administrative aendringer, der kan garantere bgrn i asylsggende familiers retssikkerhed
samt en systematiseret inddragelse af princippet om barnets tarv i udlaendingesager - herunder asylsager,
sager om humaniteer opholdstilladelse og sager om tvangshjemsendelser, der involverer barn.

Barnekonventionen er ikke inkorporeret direkte i dansk ret, men vi er forpligtet til at sikre at dansk ret
fortolkes og administreres i overensstemmelse med konventionen. Dette skal ske gennem de fglgende
praksisaendringer.

1. Systematiske vurderinger af barns selvstandige asylmotiver
| samtlige asylsager, der involverer bgrn, skal der foretages en konkret vurdering af, hvorvidt barnet har et
selvstaendigt asylmotiv. Det skal fremga udtrykkeligt af afgerelserne, at der er taget stilling til spgrgsmalet.

2. Bornefaglige undersogelser i forbindelse med behandlingen af udlandingesager, herunder
asylsager og sager om humanitart ophold, der involverer bgrn

| behandlingen af sager om humaniteer opholdstilladelse eller sager om opholdstilladelse pga. ganske
seerlige arsager (Udlaendingelovens § 9c), der involverer bgrn, skal der foretages en bgrnefaglig
undersggelse af hvert enkelt barn. Resultatet af undersggelsen skal ligge til grund for beslutninger, der
involverer barnet, sdledes at det sikres, at barnets tarv varetages.

3. Bornefaglige undersggelser i forbindelse med tvangshjemsendelser af bgrn

| forbindelse med beslutning om tvangshjemsendelse, der involverer bgrn, skal der gennemfares en
barnefaglig undersggelse af hvert enkelt barn, saledes at intet barn sendes ud af landet, uden at det
undersgges, hvorvidt udsendelse er i strid med hensynet til barnets tarv.

4. Justering af praksis for meddelelse af humanitzer opholdstilladelse - til fordel for psykisk syge
born

Praksis for meddelelse af humanitaer opholdstilladelse skal justeres, sa specifikke barnepsykiatriske lidelser
indgar blandt de kriterier, der kan begrunde humanitaert ophold. | en afggrelse om humanitaert ophold skal
der tages udtrykkelig stilling til, om barnet ved eventuel udsendelse udsendes til et land, hvor det vil kunne
opna behandling for de barnepsykiatriske lidelser eller om barnet ikke vil kunne opna den ngdvendige
behandling, fordi behandlingen ikke gives i det pagaeldende land, eller fordi den ikke er alment tilgaengelig
for personer med familiens gkonomiske og sociale status. Desuden skal barnets overlevelse og udvikling
sikres, som anfert i Barnekonventionens artikel 6.

Bemarkninger til forslaget:

| Danmark er vores behandling af asylans@geres barn underlagt en raekke internationale konventioner.
Udleendingeservice, Flygtningenaevnet og Integrationsministeriet har bl.a.— som alle andre offentlige
myndigheder — pligt til at leve op til FN’s Konvention om Barnets Rettigheder i sager, hvor barn er involveret.
Det betyder i sin enkelthed, at alle beslutninger, der involverer et asylbarn, skal baseres pa, hvad der er til
barnets bedste (Barnekonventionens artikel 3). Barnekonventionen understreger desuden med al tydelighed
i artikel 2, at deltagerstaterne inden for deres jurisdiktion skal sikre ethvert barn de rettigheder, der er fastsat
i konventionen uden forskelsbehandling af nogen art, og at barnet skal beskyttes mod alle former for
forskelsbehandling.

Forslagsstillerne vil med de 4 forslag til en ny praksis sikre en systematiseret inddragelse af barnets tarv i
asylsager og sager om humanitaert ophold. Malet er at sikre, at Danmark ogsa i praksis lever op til
Barnekonventionens and og bogstav.

Selvom princippet om barnets tarv med naerveerende forslag systematisk skal inddrages i alle
udlaendingesager, der involverer bgrn, betyder det naturligvis ikke, at alle barnefamilier automatisk skal have
ophold i Danmark. Der skal netop foretages en afvejning af familiens evne til bl.a. at beskytte bgrnene i
hjemlandet kontra i Danmark. Hvis familien har opholdt sig i kortere tid i Danmark, og det efter en fair
asylsagsbehandling inklusiv hensynet til barnenes eget asylmotiv ikke skgnnes, at familien har behov for



beskyttelse i Danmark, sa vil en undersggelse af barnets bedste sandsynligvis vise, at barnets tilknytning er
steerkest til hjemlandet, barnets netveerk vil vaere starst i hjemlandet, barnets sprog vil veere sproget i
hjemlandet, og barnets skolegang vil bedst kunne fortsaettes i hjemlandet. Men nar opholdet i Danmark
bliver langt, vil der sandsynligvis opsta en forskydning i forhold til afvejningen af barnets bedste. Seerligt nar
opholdet ogsa kan have medfart psykisk og fysisk mistrivsel for foraeldre og barn, nar sproget er blevet
dansk, netveerket er dansk og skolegangen har veeret dansk i leengere tid (artikel 8 i ECHR, Artikel 16, 3 og
6 i Barnekonventionen).

Der argumenteres fra tid til anden for, at asylansggerbarns psykiske problemer skyldes deres egne foraeldre,
og at vi derfor ikke skal hjeelpe bgrnene. For forslagsstillerne er det vigtigt at understrege, at uanset hvilken
andel foraeldrene matte have i den usikkerhed, der ofte belaster barn i asylfamilier, er det de danske
myndigheders ansvar at sikre, at bgrnenes retssikkerhed ikke kreenkes. Helt konkret betyder det, at der hver
gang — i forhold til hvert enkelt barn - skal foretages en individuel og professionel vurdering af, hvad der er til
barnet bedste. FN’s Bgrnekonvention palsegger myndigheder at hjeelpe og beskytte bgrn — uanset kilden til
deres problemer.

Ad. punkt 1. Systematiske vurderinger af borns selvstaendige asylmotiver

| dag forholder det sig sddan, at barn i asylbehandlingen som udgangspunkt vurderes som vaerende en del
af deres forzeldres — eller anden ledsagende voksens - asylsag. Bg@rnenes situation anses som afledt af
deres foreeldres, og de indkaldes derfor ikke til en selvsteendig asylsamtale, medmindre en
myndighedsperson konkret vurderer, at det er relevant. Det fremgar af Integrationsministerens besvarelse af
spergsmal s 2501 stillet den 29. juni 2009.

Denne procedure er i modstrid med UNHCRs GUIDELINES ON INTERNATIONAL PROTECTION: Child
Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees.

I modseetning til i Norge og Sverige er der i Danmark ikke lavet kortleegninger af, i hvilket omfang barn bliver
hgrt i udleendingesager. 10 barnerettighedsorganisationer, herunder Red Barnet, Unicef og Barns Vilkar,
vurderede dog i maj 2009 pa baggrund af deres erfaringer med enkeltsager, at der i Danmark ikke er nogen
fast praksis for at hgre barn i udleendingesager. Konsekvensen er efter de 10 organisationers opfattelse, at
barnenes udsagn som altovervejende hovedregel ikke indgar i selve afggrelserne. (Supplerende NGO-
rapport til den danske regerings fjerde periodiske rapport til FN’s Komité for Barnets rettigheder, maj 2009).

Det er ifolge forslagsstillerne saerdeles vigtigt, at barn bliver hart, fordi afgarelserne i udleendingesager har
sa gennemgribende konsekvenser for bgrnenes liv. Nar det gaelder vurderingen af, om barnene har et
selvstaendigt asylmotiv, er det i dag i vid udstreekning op til foreeldrene i deres asylsamtale at gare
opmaerksom pa deres bgrns eventuelle beskyttelsesmotiv.

UNHCR’s guidelines for asylansggende barn fra december 2009, papeger ogsa, at bgrn kan have
selvstaendige og saerlige asylmotiver. Der kan eksempelvis veaere tale om risiko for kvindelig omskaering,
tvangsaegteskaber for mindreérige, aeresdrab, kidnapning, rekruttering som bgrnesoldat eller til farligt
barnearbejde, og bgrnene kan vaere saerligt forfulgt, fordi de er fgdt uden for aegteskab eller er etnisk
blandede. | sddanne situationer vil bgrn veere mere sarbare for overgreb, og ofte er foreeldrene ikke i stand til
at beskytte barnene.

Derfor foreslas det, at der i samtlige asylsager, der involverer bgrn, skal foretages en konkret vurdering af,
hvorvidt barnet har et selvsteendigt asylmotiv. En saddan vurdering skal ikke — som i dag — afthaenge af, om
der tilfeeldigvis er konkrete elementer i asylsagen eller i foraeldrenes udsagn, der indikerer, at et barn har et
selvsteendigt — uafthaengigt af foreeldrene — asylmotiv, men foretages under alle omsteendigheder. Bgrnene
retssikkerhed opretholdes kun, hvis alle barn i asylsggende familier hgres og vurderes individuelt og
systematisk.

Ad punkt 2. Bernefaglige undersggelser i forbindelse med asylsager og sager om humaniteert
ophold, der involverer bgrn



At integrere hensynet til barnets tarv systematisk i behandlingen af udleendingesager, der indbefatter bgrn,
er ikke en let sag. Forslagsstillerne mener derfor, at der er behov for at fa defineret en fast procedure, der
beskriver, hvordan kompetent barnefaglig ekspertise skal inddrages i undersggelser af hvert enkelt asylbarn.
Kun gennem systematiske, professionelle og helhedsorienterede undersggelser, der er tilpasset
asylbgrnene seerlige situation, kan vi sikre, at asylbarnets tarv varetages - hver gang. Og kun med sadanne
undersggelser af hvert enkelt barns tarv bliver det gennemskueligt, hvilket grundlag beslutninger om
barnenes fremtid hviler pa.

Bade tidligere indenrigs- og socialminister Karen Ellemann og integrationsminister Birthe Rgnn Hornbech
har slaet fast, at bgrn i danske asylcentre er omfattet af Serviceloven, der bl.a. paleegger kommunerne at
foretage en undersggelse af udsatte barns vilkar og ivaerksaette den ngdvendige hjeelp, hvis det viser sig, at
der er behov for det. De undersggelser, der i henhold til Servicelovens § 50 skal foretages i forhold til barn
og unge med behov for szerlig statte, skal inddrage familien og barnet selv, og undersggelserne skal omfatte
barnet eller den unges udvikling og adfaerd, familieforhold, skoleforhold, sundhedsforhold, fritidsforhold,
venskaber og andre relevante forhold. Undersggelsen skal desuden afdaekke ressourcer og problemer hos
barnet, familien og netveerket.

Barn i asylsggende familier har ofte veeret udsat for saerligt belastende vilkar, og derfor har de ogsa helt
saerlige behov, der bgr tages hgjde for (se fx UNHCR, Guidelines on Determining the Best Interests of the
Child, May 2008). F.eks. har bgrn i asylsggende familier ofte psykiske lidelser pga. traumer og en barndom
med usikkerhed om fremtiden. Meget fa danske bgrn har haft en barndom under tilnaermelsesvis
sammenlignelige forhold, og det kan derfor diskuteres om Serviceloven, der tager udgangspunkt i danske
bgrns situation i sig selv er en garanti for, at bgrn i asylsagende familiers (ofte saerlige) situation og mentale
sundhedstilstand udredes p& en saddan made, at der kan traeeffes de mest hensigtsmaessige beslutninger for
dem.

Forslagsstillerne foreslar, at de relevante bgrnerettighedsorganisationer i Danmark bliver hgrt i arbejdet med
at definere en fast procedure for, hvad disse specifikke bagrnefaglige undersggelser af bgrn i asylsggende
familier skal besta af, hvordan de skal udfgres samt hvilken form for barnefaglig ekspertise, der bar
inddrages.

Ad. punkt 3. Bernefaglige undersogelser i forbindelse med tvangshjemsendelser af born

Der er i dag ikke nogen szerlig procedure for inddragelse af bgrnesagkyndig ekspertise i forbindelse med
udsendelser af asylansggere med begrn. Integrationsministeren har dog i et svar til Folketingets Socialudvalg
oplyst, at inddragelse af bgrnesagkyndig ekspertise kan ske, hvis der opstar behov for det. Forslagsstillerne
mener grundlaeggende ikke, at der ligger en egentlig retssikkerhed for barn i, at barnefaglig ekspertise kan
inddrages i forbindelse med udsendelser af familier, "hvis der opstar behov herfor”. (SOU - svar pa
spgrgsmal 561, folketingséaret 2008-09)

Som naevnt ovenfor er det en kendsgerning, at bgrn i asylsagende familier, der kommer til Danmark, ofte har
det meget darligt. Det ulykkelige er, at disse bgrn i labet af deres ophold i Danmark, ofte far det gradvist
darligere. Usikkerheden og de mange skift i deres hverdag forstyrrer deres trivsel og udvikling. De
barneorganisationer, der i det daglige har kontakt med bgrnene, kan fortaelle, hvordan bernenes hverdag er
praeget af sgvnlgse neetter, stigende frustration, bekymring, angst, aggressivitet — og ind i mellem
selvmordstanker.

Institut for Folkesundhedsvidenskab pa Kgbenhavns Universitet, Rehabiliterings- og Forskningscentret for
Torturofre, Dansk Rgde Kors m.fl. har belyst dette via psykiatriske og statistiske undersggelser. Disse kan
ses her.

Der kan i praksis ga lang tid i den proces, fra familiens asylsag behandles, hvor der maske pa et tidspunkt
gives afslag, og frem til en aftale om hjemsendelse med hjemlandet indgés. Et barn, som i starten af
asylbehandlingen har haft det nogenlunde, kan i Igbet af den ofte langstrakte sagsbehandlingsproces na at
udvikle en behandlingskreevende psykisk diagnose. Det er derfor afgagrende for forslagsstillerne, at der bade
sikres et kontinuerligt fokus pa barnets trivsel, og desuden i forbindelse med en beslutning om
tvangshjemsendelse, gennemfgres en selvsteendig barnefaglig undersggelse af hvert enkelt barn, saledes at
intet barn sendes ud af landet, uden at det undersgges, hvorvidt udsendelse er i strid med hensynet til



barnets tarv. En tvangsudsendelse er en alvorlig beslutning med vidtraekkende konsekvenser for et barns
fremtid. Det er derfor afggrende, at beslutningen baseres pa en aktuel udredning af barnets situation.

Forslagsstillerne foreslar ligesom under punkt 2, at de relevante bgrnerettighedsorganisationer og andre
med saerlig kompetence pa omradet hagres i arbejdet med at definere en fast procedure for, hvordan
barnefaglige undersggelser i forbindelse med tvangsudsendelser af familier skal udfgres, og hvilke
elementer disse undersggelser skal indeholde.

Ad punkt 4. En justering af praksis for meddelelse af humanitzer opholdstilladelse - til fordel for
psykisk syge bgrn

Efter geeldende lovgivning og praksis er det seerdeles sveert at f& humaniteert ophold i Danmark. Blandt de
forhold, der dog kan udlgse en humaniteer opholdstilladelse, er psykiske sygdomme af meget alvorlig
karakter. Med psykiske sygdomme af meget alvorlig karakter menes egentlige sindssygdomme som
psykoser, herunder diagnoserne paranoid psykose og skizofreni.

Disse psykiske diagnoser vil imidlertid sjeeldent korrespondere med psykiske diagnoser hos barn.
Barnepsykiatere vil ganske enkelt vaere meget varsomme med at give barn, der fortsat er i udvikling,
sadanne diagnoser — dvs. at betegne et barn som kronisk psykisk syg. Forholdet vil ofte veere det, at barnet
udviser tegn pa psykiske problemer, som - hvis de ikke behandles — kan udvikle sig til kroniske psykiske
sygdomme, som vil have alvorlige og @delaeggende konsekvenser for barnets senere voksenliv. Det snaevre
fokus pa sindssygdomme har derfor den konsekvens, at et barn ikke vil kunne fa& humanitaert ophold, selvom
det har psykiske lidelser, der ud fra et barnepsykiatrisk perspektiv i sig selv vil tale for et fortsat ophold i
Danmark med henblik pa behandling og helbredelse.

Et andet problem i forhold til barns mulighed for at fa& humaniteert ophold er igen, at barnene ikke vurderes
selvstaendigt, men far opholdstilladelse - eller afslag - som direkte konsekvens af afggrelsen i foraeldrene
sag. Efter forslagsstillernes opfattelse er denne praksis ikke i fuld overensstemmelse med
Barnekonventionen, som foreskriver, at bgrn skal behandles som selvstaendige rettighedshavere.

Pa den baggrund foreslas det, at praksis for meddelelse af humanitzer opholdstilladelse justeres, saledes at
specifikke barnepsykiatriske lidelser kommer til at indga i de kriterier, hvorefter der kan tildeles humaniteert
ophold. Desuden foreslas det, at der i forbindelse med alle de afggrelser om humaniteert ophold, der
involverer bgrn, skal laves en grundig undersggelse af, om barnet ved evt. udsendelse af Danmark
udsendes til et land, hvor det vil ikke vil kunne opna behandling for sine barnepsykiatriske lidelser. Enten
fordi behandlingen ikke findes i det pagaeldende land, eller fordi den ikke er alment tilgaengelig for personer
med familiens gkonomiske og sociale status.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at udsendelse af psykisk syge bgrn til et land, hvor der ikke er almindelig
adgang til den ngdvendige behandling, udgar en umenneskelig og nedvaerdigende behandling i strid med
den europaeiske menneskerettighedskonventions artikel 3 og Barnekonventionen i sin helhed, ogsa selv om
barnene er i falge med deres foreeldre til hjemlandet.



