Amnesty Internationals anbefalinger vedr. udlendingeretlige spgrgsmal i Danmark.

| forhold til asylansggere og flygtninge er det farste og vigtigste mal altid - i overensstemmelse med de
internationale konventioner, som Danmark har undertegnet 1 at sikre, at ingen udsattes for 'refoulement’.
Det vil sige, at ingen mod deres vilje sendes tilbage til et land, hvor de risikerer at blive faengslet uden
rettergang eller at blive udsat for fysiske overgreb, tortur, *forsvindinger’, eller henrettelse. Derudover er det
vigtigt at sikre, at asylansegere og flygtninge (og andre udlendinge) i Danmark bliver behandlet med
veerdighed og ikke udsattes for diskrimination.

Den danske regering ber til stadighed bestreebe sig pa at sikre, at Danmark overholder de internationale
konventioner om asylansggeres og flygtninges rettigheder, og iseer at myndighedernes praksis i henhold til
reglerne vedblivende har dette for gje.

Konkret betyder det efter Amnesty Internationals opfattelse, at der bgr arbejdes for:

e At enhver har ret til at sgge asyl og har adgang til retferdige procedurer, der skal undersgge og
afgere, om ansggeren er flygtning.

e At asylansggere far advokatbistand under hele asylproceduren.

e At Flygtningenavnet fares tilbage til sin oprindelige sammensatning for at styrke Navnets
sagkundskab og uafhaengighed.

e At kvoteflygtninge udvealges efter deres beskyttelsesbehov og ikke deres integrationspotentiale og at
Danmark modtager flere kvoteflygtninge.

e At personer som mister deres opholdsgrundlag - eller ikke far asyl - pa grund af terrormistanke far
mulighed for at forsvare sig mod mistankerne/anklagerne, og at udleendingen og dennes advokat
samt udlendingemyndighederne far indsigt i de oplysninger, som begrunder udelukkelsen.

e At afviste asylansggere i Danmark, der ikke kan tvangsudsendes i sikkerhed og vardighed og hvor
en tilbagevenden er udsigtslgs, far mulighed for at arbejde og uddannelse sig i Danmark indtil de kan
vende sikkert tilbage.

e Atalle Dublin-overfarsler stoppes til Graekenland.

e At det igen bliver muligt at opna beskyttelse i Danmark, hvis man nzrer en velbegrundet subjektiv
frygt, og hvis man er krigsflygtning.

e At frihedsbergvelse af ikke - kriminelle undgas, med mindre der er tungtvejende grunde til det, og at
der indfgres et gvre loft for varigheden af frihedsbergvelsen.

e Atadgangen til betinget udvisning afskaffes.

e At opnaelse af dansk indfadsret ikke gares sa vanskelig, at syge og traumatiserede udlendinge reelt
afskeeres fra at opna dansk indfadsret.

e At den danske lovgivning @ndres, sa den sikrer en lige og effektiv beskyttelse mod alle former for
diskrimination.

e At starthjeelpen afskaffes.

e At handlede kvinder og bern tiloydes egentlig beskyttelse i Danmark, hvis det ma frygtes, at de ved
udsendelse til oprindelseslandet udseattes for overgreb eller fornyet menneskehandel.

e At der ikke stilles sa hgje krav til voldsramte, familiesammenfarte kvinder for at disse kan opna
beskyttelse i Danmark.

e At legernes tavshedspligt ogsa respekteres i asylsager og sager om humaniter opholdstilladelse.

! Farst og fremmest: Flygtningekonventionen, men ogsd Den Europaiske Menneskerettighedskonvention,
Torturkonventionen, Racediskriminationskonventionen, Konventionen mod Afskaffelse af Diskrimination mod
Kvinder, Den internationale Konvention om Borgerlige og Politiske rettigheder, Den Internationale Konvention om
@konomiske, Sociale og Kulturelle rettigheder og Bgrnekonventionen.



Amnesty International er bekymret over en raekke af de senere ars stramninger i den danske
udleendingepolitik, som dels sveekker den retlige beskyttelse af asylansggere og flygtninge, og dels svaekker
den humaniteere indsats. Nedenfor er oplistet en raekke konkrete elementer i lovgivninger, som giver
anledning til bemarkninger.

1. Om at sgge om asyl ved danske reprasentationer

Siden 2002 har det ikke lengere veeret muligt at sege om asyl ved danske repraesentationer i udlandet. Dette
kan afskaere personer, der narer en velbegrundet frygt for forfglgelse, fra at opna beskyttelse, fordi de ikke
har mulighed for at komme ud af deres land. Inden denne adgang blev afskaffet, fik ca. 65 mennesker arligt
beskyttelse i Danmark pa denne made. Malt i antal er det saledes en beskeden forringelse, men for de
mennesker, som tidligere ville have kunnet fa hjeelp ad denne vej, er der tale om en alvorlig forringelse.

e Amnesty International anbefaler, at muligheden for at sgge om asyl ved danske
repraesentationer genindfores.

2. Om advokatbistand ved indgivelse af asylansggning

Tidlig advokatbistand til asylansggere (i stedet for som nu farst ved Flygtningenavnets behandling af sagen)
sikrer, at asylansggere ggres bekendte med asylproceduren og ikke pa grund af angst eller uvidenhed
tilbageholder vigtige oplysninger og dermed skader deres sag ved senere at @ndre forklaring eller komme
med nye supplerende oplysninger, som bevirker, at de kommer til at fremsta som utroveerdige.

Ogsa torturofre, som erfaringsmassigt ofte kan lide af koncentrationsbesvaer og hukommelsestab og have
sveert ved at huske datoer og begivenheder, kan have brug for en person, som kan stgtte dem tidligt i
processen. Endelig kan advokathistand sikre, at alle relevante oplysninger kommer frem sa tidligt som muligt
i Udlendingeservices sagsbehandling.

e Amnesty International anbefaler, at asylansggerne far mulighed for advokatbistand allerede
tidligt i asylprocessen — dvs. ved ansggning til Udleendingeservice.

3. Om Flygtningenaevnets sammensatning oq uafhaengighed

Flygtningenaevnets afgarelser er som altovervejende hovedregel endelige, idet selve asylvurderingen -
beskyttelsesbehovet - kun i fa tilfeelde kan prgves ved en almindelig domstol. Hermed er Navnet den sidste
og veesentligste garant for asylansggeres retssikkerhed i Danmark.

Ved etableringen af Flygtningenavnet lagde man i sin tid vagt pa, at Nevnet skulle vare et uafhengigt og
domstolslignende organ. Flygtningenavnet fik derfor syv medlemmer og blev bredt sammensat — med en
dommer som formand og seks g@vrige medlemmer, som repraesenterede Justitsministeriet,
Udenrigsministeriet, Socialministeriet, Advokatradet og Dansk Flygtningehjelp. (Dansk Flygtningehjalp
havde to repreesentanter i Neevnet).

I 1995 blev antallet af Flygtningenavnets medlemmer reduceret til fem, og den nuvearende regering valgte i
2002 at reducere antallet af radsmedlemmer yderligere - til tre medlemmer, siledes at Dansk
Flygtningehjeelp og Udenrigsministeriet ikke lengere er repreesenteret. Tilbage sidder en dommer, en
repraesentant fra Advokatradet og en repraesentant for Integrationsministeriet.



Amnesty International er bekymret over denne udvikling. Iser er den uafhangige sagkundskab i Naevnet
reduceret med fjernelsen af Dansk Flygtningehjelps repraesentanter, der skulle sikre Naevnets viden om
asylansggerne og forholdene i asylansggernes hjemlande, ligesom Udenrigsministeriets repreesentant skulle
sikre Flygtningenavnets generelle viden om de geopolitiske forhold i udlandet. Amnesty International
anbefaler derfor, at Flygtningenaevnet igen sammenseattes pa en made, der sikrer bred sagkundskab og
uafhaengighed.

I evrigt finder Amnesty International det problematisk i forhold til Flygtningenaevnets faktiske
uafheengighed, at det ene af Flygtningenavnets nu kun tre seeder besettes af juridiske sagsbehandlere fra
Integrationsministeriet, som i deres gvrige arbejdstid er ansat til ministerbetjening, herunder til behandling af
konkrete sager om familiesammenfgring og til udarbejdelse af regeringens lovforslag pa udlendingeomradet.

Tabet af den brede sagkundskab og den uafhangighed, som blev sikret ved den oprindelige sammensztning
- en nasten ligelig fordeling af myndighedsrepraesentanter og ikke-statslige sagkyndige medlemmer - gar, at
man ikke lengere kan anse Flygtningenavnet som det uafhangige domstolslignende organ, som Folketinget
forudsatte, da Naevnet blev skabt i 1983.

Amnesty International mener pa den baggrund, at der er behov for adgang til en yderligere, uafhaengig
prevelse af asylsager af principiel karakter. Det kan ske enten ved etablering af et saerligt administrativt
domstolslignende organ — et ’over- Flygtningenevn’ med en bredere sammenseatning — eller ved at give
adgang til domstolspravelse ved de almindelige domstole af principielle sager.

e Amnesty International anbefaler, at Flygtningenavnets sammensetning endres, saledes at
dets sagkundskab og uafhangighed styrkes.

e Amnesty International anbefaler, at der etableres mulighed for yderligere pravelse af serligt
principielle asylsager.

4. Om Kvoteflygtninge

| 2005 @ndrede man reglerne om kvoteflygtninge.? Zndringerne betyder blandt andet, at langt de fleste af de
omkring 500 FN-kvoteflygtninge som hvert ar udvealges af Integrationsministeriet skal have sakaldt
’integrationspotentiale’ * for at f& asyl i Danmark. Det betyder, at flygtningene udvalges efter deres evne til
at bidrage til arbejdsmarkedet, deres uddannelse, arbejdserfaring og alder — snarere end efter deres behov for
beskyttelse. £ndringen betyder omvendt, at personer, som har behov for beskyttelse, men som pa grund af
alder eller lignende ikke skennes at ville kunne komme pa det danske arbejdsmarked mv., fravaelges og
afskeeres fra muligheden for at komme til Danmark.

Amnesty International finder det problematisk, at loveendringens fokus pa kvoteflygtninges
integrationspotentiale indeberer en tilsidesattelse af de svageste flygtninge. Dansk Flygtningehjelp, som
hvert ar deltager i de kvoterejser til flygtningelejre rundt om i verden, hvorfra de 500 kvoteflygtninge
udvalges, skriver i deres Arsberetning 2006, at ’Konsekvenserne af loveendringen slog klart igennem i 2006,
hvor flere flygtninge, der ville have faet beskyttelse i Danmark under de tidligere regler, fik afslag.”

Selvom der pa verdensplan er et stort antal internt fordrevne og flygtninge, har EU i de senere ar indfart
stramninger, der ger det vanskeligere at komme ind i Europa. | Danmark ses det ved et markant fald i antallet
af asylansggere *. 1 2006 fik 1.095 i alt meddelt ophold i Danmark (inklusiv flygtninge/beskyttelsesstatus,
kvoteflygtninge og humaniter opholdstilladelse)- i 2007 var tallet 1.278 personer. For en opdatering af
tallene se fglgende hjemmeside: http://www.nyidanmark.dk

2 Lovgivning nr. 403.
® En undtagelse er, at der kan vaelges 20 alvorligt syge flygtninge per &r.
% 12001 sggte 12.512 asyl i Danmark - tallet var faldet til 1.960 i 2006, og 2.246 i 2007.



Set i lyset af det fatal, der far beskyttelse i Danmark, mener Amnesty International, at et land som Danmark
burde give beskyttelse til flere flygtninge. Det kunne gares ved at haeve antallet af kvoteflygtninge.

e Amnesty International anbefaler, at man afskaffer ’integrationspotentialet’” som
udveelgelseskriterium for kvoteflygtninge og alene ser pa, hvilke flygtninge der har sterst
behov for beskyttelse.

e Amnesty International anbefaler videre, at Danmark — og de gvrige EU-lande - som fglge af de
store fald i antallet af spontane asylansggere abner for modtagelse af flere kvoteflygtninge.

5. Om udlendinge mistenkt for terrorvirksomhed

Som led i bekempelsen af terrorisme vedtog Folketinget i 2002 8 45b, som betyder, at personer, som af
Politiets Efterretningstjeneste mistaenkes for delagtighed i terrorvirksomhed, kan udelukkes fra at fa asyl i
Danmark, eller kan miste deres opholdsgrundlag i Danmark. Safremt de risikerer forfalgelse i deres
hjemland kommer de pa et sakaldt ’talt ophold’ i Danmark, hvor de har begrensede rettigheder.
Lovgivningen tilskriver, at hverken udlaendingen selv eller Udlendingeservice eller Flygtningenavnet skal
underrettes om de forhold, der begrunder mistanken mod terrorvirksomhed.

Amnesty International finder det ikke betryggende, at hverken den pageeldende udlending selv eller dennes
advokat, eller udlendingemyndigheder far mulighed for at konstatere, hvad mistanken gar ud pa, men alene
skal forholde sig til en oplysning om, at justitsministeren har indstillet til integrationsministeren, at den
pageeldende udlending udelukkes fra asyl i Danmark. Vi har fremsat vores kritik lgbende, senest i
forbindelse med de to tunesere, der var mistaenkt for mordplaner mod tegneren Kurt Westergard.

e Amnesty International anbefaler, at personer, som udelukkes fra at fa asyl pa grund af
mistanke om terrorvirksomhed, far mulighed for at forsvare sig mod mistanken.

e Amnesty International anbefaler, at udleendingemyndighederne far indsigt i de oplysninger,
som begrunder, at den pageldende udlending mister sit opholdsgrundlag eller bliver
udelukket fra at fa asyl.

6. Afviste asylansggere der pt. ikke kan udsendes med tvang.

Amnesty International mener, at afviste asylansggere, der ikke har krav pa beskyttelse i Danmark, (ikke er
personligt forfulgte i deres hjemland) bar kunne sendes tilbage — om ngdvendigt tvangsmaessigt, dvs. ved
politiets foranstaltning).

For tiden er det dog ikke muligt at tvangsudsende afviste irakiske asylansggere (med undtagelse af til
Nordirak), visse iranere, romaer fra Kosovo og Somaliere. (Pr. september 2008). Amnesty International
finder, at afviste asylansggere, der ikke kan tvangsudsendes til deres hjemland i sikkerhed og vardighed, og
hvor en udsendelse ikke kan gennemfares, og der ikke er noget, som tyder pa, at en tilbagevenden vil blive
praktisk mulig i en overskuelig periode (hvor arbejdet pa at udsende er udsigtslgst), ber kunne arbejde og
uddanne sig, mens de er i Danmark. | de senere ar har vi arbejdet for, at de afviste irakiske asylansggere (311
i udsendelsesposition pr. august 2008) bar kunne fa beskyttelse i Danmark med mulighed for at kunne
deltage i det danske samfund, indtil den danske regering kan sikre en vardig og sikker tilbagevenden.
Amnesty International har dokumenteret, at der stadig sker en reekke menneskerettighedskrankelser i Irak,
og at det derfor ikke kan garanteres, at tvangsudviste irakere ikke risikerer alvorlige overgreb ved en



tilbagevenden.” Derudover anbefaler FNs Flygtningehgjkommissariat, UNHCR, at ingen tvangsudsendes til
den centrale og sydlige del af Irak.

e Amnesty International anbefaler, at afviste asylansggere i Danmark, der ikke for tiden kan
tvangsudsendes i sikkerhed og veerdighed, far mulighed for at arbejde og uddannelse sig i
Danmark indtil de kan vende sikkert tilbage.

7. Dublin - forordningen og overfarsler til Greekenland

Amnesty International har ved flere lejligheder udtrykt bekymring over det greeske asylsystem.

Allerede i 2006 kritiserede Amnesty den greaeske asylprocedure og den udbredte mishandling, diskrimination
og frihedsheravelse af migranter og asylansggere; en kritik, som vi har fremsat lgbende.®

Amnesty International hilser det velkomment, at Danmark har stoppet overfarsler af mindrearige til
Grakenland, men opfordrer samtidig til, at alle overfarsler til Graeekenland ophgrer pa nuveerende tidspunkt.
Dette kan gares ved at ggre brug af artikel 3.2 under Dublin-forordningen, der giver landene mulighed for
selv at behandle de asylansggninger, der ellers overfares til Graekenland.

¢ Amnesty International anbefaler, at alle Dublin-overfarsler til Greekenland stoppes.

8. Afskaffelse af beskyttelsesstatus

I 2002 blev den sakaldte *de facto status *’ afskaffet og erstattet med den sakaldte beskyttelsesstatus’. Man
kan blive anerkendt som flygtning (fa asyl) med beskyttelsesstatus, hvis man risikerer dedsstraf, tortur,
umenneskelig eller nedvardigende behandling (den bestemmelse, der falger af artikel 3 i den europaiske
menneskerettighedskonvention).

Andringen betgd bl.a., at man ikke lengere kan opna beskyttelse i Danmark pa grund af en betydelig
subjektiv frygt for forfelgelse. (Det kan vare, at man tidligere har veret udsat for tortur/voldtegt i
hjemlandet, og hvor gerningsmandene er sat i feengsel eller ikke lengere har magten i landet, men hvor det
opleves som sa belastende for asylansggeren at vende tilbage til det sted, hvor overgrebene skete, at det ikke
bar forlanges). Denne andring blev vedtaget pa trods af, at FNs Flygtningehgjkommissariats (UNHCRS)
retningslinier anfarer til, at Flygtningekonventionen® ogsa kan bruges til at beskytte personer, der narer en
velbegrundet subjektiv frygt for forfalgelse.

Med den tidligere "de facto-status’ var det ogsa muligt at opna beskyttelse i Danmark som krigsflygtning
(modsat de flygtninge, som var personligt, individuelt og konkret forfulgte). Eksempelvis fik mange
somaliske statsborgere tidligere asyl efter denne bestemmelse, selvom de ikke selv havde veeret politisk eller
militeert aktive, men alene pa baggrund af, at de levede i et omrade, hvor civilbefolkningen blev udsat for
vilkérlige overgreb fra skiftende militser. Saledes kunne borgerkrigslignende forhold give de facto-status.
Men ved lovandringen i 2002 skrev regeringen i bemarkningerne, at man ikke laengere skulle kunne opna
asyl pd den made — og navnte specifikt praksis i forhold til somalierne.’ Efter lovandringen er der altsa et
udtrykkeligt krav om, at asylansggeren skal veere individuelt og konkret forfulgt. Dette betyder, at

> Se eks. Amnestys rapporter: Rhetoric and Reality — The Iragi Refugee Crisis. MDE 14/011/2008 og Amnestys rapport:
Carnage and Despair. MDE 14/001/2008 fra marts og juni 2008.

® Se eks. Amnesty International. Out of Spotlight. The rights of foreigners and minorities are still a grey area. Al Index
EUR 25/005/2006.

" Udlendingelovens § 7, stk. 2.

¢ Flygtningekonventionen er gennemfart i dansk ret ved udlendingelovens § 7, stk. 1, den sékaldte konventionsstatus.
®Se L 152/2001-02, 2 samling.



asylansggeren skal kunne dokumentere, at han/hun vil vaere i seerlig personlig risiko ved en tilbagevenden.
Saledes er det ikke nok, at veere et ‘generelt offer* for borgerkrig eller borgerkrigslignende tilstande.

e Amnesty International anbefaler, at det igen bliver muligt at opna beskyttelse i Danmark, hvis
man narer en velbegrundet subjektiv frygt, og hvis man er krigsflygtning.

9. Om frihedsbergvelse af ikke - kriminelle indvandrere, asylansggere og flygtninge

Amnesty International har den generelle holdning, at frinedsbergvelse af ikke-kriminelle personer generelt
set bgr undgas og kun anvendes i fuld overensstemmelse med internationale menneskerettighedsstandarder
og hvor myndighederne kan bevise, at frihedsbergvelsen i hver enkelt sag er ngdvendig og er proportionel
med det overordnede formal. Du kan leese mere om Amnestys anbefalinger i rapporten: *Migration-Related
Detention’. A research guide on human rights standards relevant to detention of migrants, asylum-seekers
and refugees.* Al Index: POL 33/005/2007, som kan findes pa: http://www.amnesty.org/

Vi finder det problematisk, at der ifglge udleendingelovens § 36 ikke er nogen avre graense for, hvor lenge
udleendinge kan veere frihedsbergvet. Sarligt for afviste asylansggere, som star til udsendelse til hjemlandet,
men hvor den praktiske udsendelse ikke er mulig, giver det manglende gvre loft for frihedsbergvelsen
anledning til bekymring.

e Amnesty International anbefaler, at der i udlendingeloven kommer et gvre loft for, hvor
leenge udlendinge kan frihedsbergves under § 36.

10. Om udvisning af kriminelle udleendinge i forhold til retten til familieliv

Amnesty International finder, at kriminelle udleendinge, der udvises til deres oprindelseslande, reelt far
dobbeltstraf.

En andring i udlendingeloven i 2006 har gjort det lettere at udvise kriminelle flygtninge og andre
udleendinge. Det skete ved at indfare muligheden for at idemme kriminelle udlaendinge en betinget udvisning
i situationer, hvor der ikke findes at vare fuldt tilstreekkeligt grundlag for at udvise den pagaldende, fordi
udvisning ma antages at virke szrlig belastende for udlendingen, (de sakaldte § 26-hensyn).

Fgr @ndringen byggede de danske udvisningsregler pa en sakaldt trappestigemodel, hvor udlendingens
opholdsperiode i Danmark og udmalingen af den konkrete straf var bestemmende for, om der idemtes
udvisning. Reglerne afspejlede saledes den konkrete proportionalitetsafvejning mellem statens interesser for
beskyttelse mod grove forbrydelser fra udleendinge og borgerens ret til at forblive i det land, hvortil han eller
hun har tilknytning (ofte forstiet som borgerens ret til familieliv). Jo sterkere tilknytning til landet en
udlending havde, jo grovere kriminalitet skulle der til for at begrunde udvisning af ham eller hende.

Med vedtagelsen af lov nr. 473 af 1. juli 1998 og de senere skerpelser af udvisningsreglerne er der sket en
Igbende udvanding af trappestigemodellen, og den seneste &ndring har yderligere undermineret princippet.
Efter de nye regler kan en udlaending, som idgmmes to betingede udvisninger, udvises af landet. Amnesty
International frygter, at muligheden for betinget udvisning i situationer, hvor udlendingelovens § 26 ellers
ville forhindre udvisning, vil medfare, at flere udlaendinge vil blive udvist i to omgange” med det resultat, at
beskyttelsen af retten til familieliv efter bl.a. Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8
sveekkes.

Amnesty International frygter derfor, at det vil vise sig, at praksis efter den nye regel om betinget udvisning
vil vise sig at veere i strid med den proportionalitetsafvejning (mellem statens interesse i at kunne udvise



kriminelle udlendinge og den enkeltes interesse i at bevare sit familieliv i det pagaldende land), som efter
artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention altid skal foretages.

e Amnesty International anbefaler, at adgangen til betinget udvisning af kriminelle udleendinge
afskaffes.

11. Om opnaelse af dansk indfgdsret

Indtil slutningen af 2005 kunne torturofre blive undtaget fra krav om at besta en danskpreve, nar de ansggte
om statsborgerskab. En aftale fra 2006 mellem regeringen og Dansk Folkeparti *° har betydet, at
traumatiserede torturofre ikke laengere kan blive fritaget for denne prgve. Amnesty International har
kritiseret denne @&ndring, da traumatiserede torturofre udger en serlig felsom gruppe, som bgr have
mulighed for at opna statsborgerskab - selvom de ikke er i stand til at besta en danskprave. Ifglge legelig
sagkundskab er det alment kendt at personer, der lider af PTSD (post-traumatic stress disorder) har en
svaekket koncentrations — og indleeringsevne, hvorfor det kan forudses, at de patenkte prever kan vere
umulige at besta for personer med PTSD. De vil derfor uden egen skyld vere afskaret fra at opna dansk
statsborgerskab. Dette anser Amnesty International for steerkt bekymrende og diskriminerende.

e Amnesty International anbefaler, at man genindferer mulighed for dispensation fra
danskprgve mv. pa grund af sygdom til traumatiserede ansggere om dansk indfgdsret.

12. Om bekaempelse af diskrimination

Tillegsprotokol nr. 12 til Den Europziske Menneskerettighedskonvention medfarer et generelt og
selvsteendigt forbud mod diskrimination, sa alle former for diskrimination bliver forbudt. Protokollen
muligger at flere sager om diskrimination vil kunne indbringes for den Europeaiske
Menneskerettighedsdomstol.

Amnesty International anbefaler derfor, at Danmark underskriver og ratificerer tillegsprotokol 12 til den
Europaiske Menneskerettighedskonvention.

Amnesty International mener at det felles klagenaevn for ligebehandling (treeder i kraft 1. januar 2009) bar
tildeles flere ressourcer, og bar have udvidet sine befgjelser til at indkalde vidner, tage sager op af egen kraft
og i forhold til det forslag, som regeringen har fremlagt.

Amnesty International anbefaler:

e At Danmark underskriver tilleegsprotokol nr. 12 til Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention.

e At den danske lovgivning @ndres, sa den sikrer en lige og effektiv beskyttelse mod alle former for
diskrimination.

e At det kommende Klagenavn for Ligebehandling far flere ressourcer og videre befgjelser end efter
det foreliggende forslag fra regeringen, herunder til at efterforske og behandle sager af egen drift.

e At der fglges op pa den nationale handlingsplan mod racisme, som blev udgivet i 2003.

13. Om starthjzlpen

| 2002 blev den sakaldte starthjeelp” introduceret. Starthjelpen bliver udbetalt til personer, der ikke har
veeret bosat i Danmark i syv ar ud af de sidste 8 ar i stedet for kontanthjalp. For at opna ret til kontanthjalp
skal en starthjeelpsmodtager have haft ordinaert fuldtidsarbejde i 2 % ar.

0 Udmentet i cirkulaere CIS nr. 9, 12. januar 2006.



Starthjeelpen udger mellem 45 og 65 % af den almindelige kontanthjeelp og en starthjelpsmodtager lever
under EU's fattigdomsgraense. Selvom nogle fa kommer i arbejde, bliver flertallet fastholdt pa starthjelp i en
lang arreekke. At lade voksne og bgrn leve i fattigdom forhindrer dem i at bygge en verdig tilveerelse op i
Danmark - og skaber ikke integration.

Langt sterstedelen af starthjelpsmodtagerne har anden etnisk baggrund end dansk, herunder er mange
flygtninge med asyl i Danmark. | 2006 blev 94 % af starthjelpen saledes udbetalt til personer med anden
etnisk baggrund.

Amnesty International kritiserer starthjeelpen for at diskriminere og skabe fattigdom og marginalisering.

I Amnestys rapport Starthjaelp — Nar staten diskriminerer (link:
http://www.amnesty.dk/log/NarStatenDiskriminerer.pdf) og pa kampagne-sitet Statsdiskriminationen.dk
(link: http://www.statsdiskriminationen.dk) kan du leese mere om Amnestys anbefalinger og vores kampagne
for at fa afskaffet starthjelp og sikre lige rettigheder for alle.

e Amnesty International anbefaler, at starthjalpen afskaffes.

14. Om bekeempelse af handel med mennesker

Danmark ratificerede Europaradets konvention om bekaempelse af menneskehandel den 19. september 2007.
Amnesty International har arbejdet for dansk ratifikation i flere ar.

| forbindelse med ratificeringen af konventionen blev den danske lovgivning &ndret og det medferte
indferelse af en refleksionsperiode for ofre for menneskehandel pa op til 100 dage, hvis ofrene samarbejder
om deres hjemsendelse. Lovendringen forbedrede derimod ikke muligheden for at opna lengerevarende
beskyttelse i Danmark, hvis en hjemsendelse indebeerer fare for overgreb eller ny menneskehandel.

Amnesty International anbefaler, at der tilvejebringes muligheder for at give handlede kvinder egentlig
beskyttelse i Danmark, hvis deres sikkerhed ikke kan garanteres i hjemlandet. Hverken kvinder eller barn,
der har veeret handlet til prostitution eller tvangsarbejde, bar hjemsendes, hvis de er i risiko for at blive udsat
for overgreb fra bagmand i hjemlandet eller for at blive handlet pa ny.

Amnesty International anbefaler:

e at stgtte til de handlede kvinder ggres uafhzengig af om ofrene samarbejder om hjemsendelse,
refleksionsperioden pa 100 dage skal veere et tilbud til alle ofre for menneskehandel

e at handlede kvinder og bern tilbydes egentlig beskyttelse i Danmark, hvis det ma frygtes, at de ved
udsendelse til oprindelseslandet udsettes for overgreb eller fornyet menneskehandel

e at der gares en stgrre indsats for at sikre at handlede kvinder bliver identificeret som ofre for
menneskehandel, saledes at de ikke forveksles med illegale immigranter

15. Om beskyttelse af familiesammenfgrte kvinder udsat for partnervold

Amnesty International udgav 13. juni 2006 rapporten “Valget mellem vold og udvisning — Dilemmaet for
voldsramte familiesammenfarte kvinder i Danmark”, som viser, at voldsramte familiesammenfarte kvinder i
Danmark ofte star i et dilemma mellem at udholde volden i &gteskabet eller at blive udvist af Danmark.

Rapporten dokumenterer, at undtagelsesbestemmelsen i udlendingeloven § 19, stk. 8, der skulle tage sarligt
hensyn til voldsramte familiesammenforte kvinders dilemma, ikke virker efter hensigten. Som
undtagelsesbestemmelsen bliver forvaltet i dag, er resultatet, at Danmark ikke beskytter de voldsramte
familiesammenfarte kvinder i tilstreekkelig grad, hvilket har givet anledning til international kritik fra blandt



andet FN og Europaradet. Mange voldsramte familiesammenfarte kvinder kan ikke leve op til de hgje krav,
som bl.a. omfatter dokumentation af volden og af, at der er en direkte arsag mellem volden og samlivets
ophavelse. Eftersom social isolation ofte er en del af volden, kan kvinderne desuden sjeldent leve op til
kravet om tilknytning.

Amnesty er bekymret over, at de mange hgje krav resulterer i, at mange familiesammenfarte kvinder
forbliver i voldelige forhold af frygt for at blive udvist til deres oprindelsesland, hvor de i visse tilfelde
risikerer social udstedelse — eller i varste fald at blive dreebt. Amnesty anbefaler, at der falges op pa vores
rapport, som kan downloades pa Amnestys hjemmeside:
http://www.amnesty.dk/default.asp?page=2094&lang=da

Amnesty International anbefaler:
e At flere former for dokumentation af vold accepteres af myndighederne.
e At der ikke stilles serskilt krav om, at kvinden ogsa skal dokumentere, at volden er arsagen til
skilsmissen.
e At det bliver anerkendt, at tvangsisolation ofte er en del af volden, og at kvinderne derfor ikke kan
leve op til tilknytningskravet.

16. Om lzegernes tavshedspligt i asylsager

Folketinget vedtog i 2005 en &ndring af udleendingeloven, hvorefter Udlendingeservice uden udlendingens
samtykke kan indhente oplysninger om dennes helbredsforhold i forbindelse med vurdering af, om
humaniter opholdstilladelse er berettiget. Amnesty International har kritiseret loveendringen, idet man
finder, at leegernes tavshedspligt er ubetinget og ogsa gelder i forhold til asylansggere. Amnesty
Internationals laegegruppe har papeget, at man ma frygte, at en tilsidesattelse af laegernes traditionelle
tavshedspligt vil underminere tillidsforholdet mellem laege og patient og gere det sveerere at hjalpe
mennesker i ngd.

Amnesty International anbefaler, at laegernes tavshedspligt genindfares i forhold til asylansggere



